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Anderungshistorie

Datum Kurzbeschreibung der Anderung

01.12.2021 Erstfassung fachliche Weisungen aufgrund der zum 01.10.2020
wirksam gewordenen Gesetzesanderung.

14.01.2026 Weiterentwicklung der fachlichen Weisung und Optimierung der
Prozesse auf Basis des aktualisierten Fachkonzeptes
Kostenzustimmung vom 13.12.2023 sowie operativen
Umsetzungserfahrungen; Bericksichtigung der Einflhrung des
§ 16k SGB |l als neues Gutscheininstrument

Redaktioneller Hinweis:

Zur Verdeutlichung der Rechts- und Weisungslage wurden Einzelfallbeispiele aus der Praxis
eingefligt. Die Beispiele verdeutlichen ausschlielich den jeweiligen Aspekt der Weisung. Sie
kénnen nicht pauschal auf andere Falle angewandt werden, da jedes Verfahren im Rahmen

der Kostenzustimmung als Einzelfall betrachtet werden muss.
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Abkurzungsverzeichnis

Abkiirzung Klartext

AA Agentur fur Arbeit

AZAV Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsférderung
BA Bundesagentur fir Arbeit

B-DKS Bundesdurchschnittskostensatz

BMAS Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
DAKkS Deutsche Akkreditierungsstelle

FKS fachkundige Stelle (nach § 177 SGB III)
JC Jobcenter

KVB Kostenvorlagebogen

OS ST Operativer Service Sachsen-Anhalt

SGB Sozialgesetzbuch
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1. Rechtliche Einordnung

Das Vorliegen einer Trager- und Mallnahmezulassung ist eine der
Grundvoraussetzungen dafir, dass MalRnahmen der aktiven Arbeitsforderung im
Rahmen des Gutscheinsystems durch die AA und JC geférdert werden kdnnen. Die
Zulassung wird ausschlieBlich durch privatwirtschaftlich handelnde FKS
ausgesprochen, die wiederum auf Basis einer Akkreditierung durch die DAKkS dazu

befugt sind.

Um bei Uberdurchschnittlich hohen Kostensatzen das Interesse der BA (AA und JC)
an der Wirtschaftlichkeit der von ihr geférderten Mallnahmen zu wahren, hat der

Gesetzgeber der BA in bestimmten Fallen einen Zustimmungsvorbehalt eingerdumt.

Die BA hat demnach im Vorfeld der MaRnahmezulassung durch die FKS eine

Kostenzustimmung zu erteilen, wenn die Voraussetzungen daflir vorliegen.

Die Kostenzustimmung ist origindre Aufgabe der BA und Gegenstand dieser

fachlichen Weisung.

2. Rechtsgrundlagen
2.1 Rechtsgrundlagen Kostenzustimmung

§ 176 SGB lll — Grundsatz

(1) Trager bedurfen der Zulassung durch eine fachkundige Stelle, um MalRnahmen
der Arbeitsforderung selbst durchzufihren oder durchfilhren zu lassen.
Arbeitgeber, die ausschliellich betriebliche MalRnahmen oder betriebliche Teile

von MaRnahmen durchfihren, bedirfen keiner Zulassung.

(2) MaBnahmen nach § 45 Absatz 4 Satz 3 Nr. 1 bedlrfen der Zulassung nach
§ 179 durch eine fachkundige Stelle. MalRnahmen der beruflichen Weiterbildung
nach den §§ 81 und 82 bediirfen der Zulassung nach den §§ 179 und 180.

§ 179 SGB Ill - MaBnahmezulassung

(1) Eine Mallnahme ist von der fachkundigen Stelle zuzulassen, wenn sie
1. nach Gestaltung der Inhalte, der Methoden und Materialien ihrer
Vermittlung sowie der Lehrorganisation eine erfolgreiche Teilnahme
erwarten lasst und nach Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes
zweckmahig ist,
2. angemessene Teilnahmebedingungen bietet und die rdumliche, personelle
und technische Ausstattung die Durchfihrung der MalRnahme

gewabhrleisten und
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3. nach den Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit geplant und
durchgefihrt wird, insbesondere die Kosten und die Dauer angemessen
sind; die Dauer ist angemessen, wenn sie sich auf den Umfang beschrankt,

der notwendig ist, um das MalRnahmeziel zu erreichen.

(2) Die Kosten einer MalRnahme nach § 45 Absatz 4 Satz 3 Nr. 1 und nach den
§§ 81 und 82 sind angemessen, wenn sie sachgerecht ermittelt worden sind
und die von der Bundesagentur fir das jeweilige MalRnahme- oder Bildungsziel
zweijahrlich ermittelten durchschnittlichen Kostensatze nicht Gberschreiten oder
die Uberschreitung der durchschnittichen Kostensatze auf notwendige
besondere Aufwendungen zuriickzufiinren ist. Uberschreiten die kalkulierten
MaRnahmekosten aufgrund dieser Aufwendungen die durchschnittlichen
Kostensatze um mehr als 25 Prozent, bedarf die Zulassung dieser Mallnahmen

der Zustimmung der Bundesagentur.

(3) Eine Mallnahme, die im Ausland durchgefihrt wird, kann nur zugelassen
werden, wenn die Durchfihrung im Ausland flr das Erreichen des

MaRnahmeziels besonders dienlich ist.

§ 3 AZAV - MaBnahmezulassung

(1) Eine MalRnahme lasst nach § 179 Absatz 1 Nr. 1 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch eine erfolgreiche Teilnahme erwarten, wenn
1. Ziele, Dauer und Inhalte der MaRnahme jeweils auf die Voraussetzungen
der Zielgruppe und das MalRnahmeziel hin konzipiert sind und
2. sie aktuelle Entwicklungen des Ausbildungs- und Arbeitsmarktes

bertcksichtigt.

(2) Die Bundesagentur fir Arbeit veroffentlicht zweijahrlich, erstmals im Jahr 2022,
die durchschnittlichen Kostensatze nach § 179 Absatz 2 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch. Grundlage sind die der Bundesagentur fir Arbeit gemeldeten
Kostensatze der zugelassenen Mallnahmen der vorangegangenen zwei

Kalenderjahre.

(3) Bei der Prifung nach § 179 Absatz 1 Nr. 3 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch, ob die Kosten einer MaRnahme angemessen sind,
bertcksichtigt die fachkundige Stelle insbesondere die MaRnahmekonzeption
einschlieBlich  ihrer  Kalkulation. Der Kostenkalkulation fir eine
Gruppenmalinahme ist grundsatzlich eine Gruppengrole von zwdlf

Teilnehmenden zu Grunde zu legen.
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(4) Als besondere Aufwendungen im Sinne des § 179 Absatz 2 Satz 1 des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch koénnen insbesondere solche Aufwendungen
anerkannt werden, die begrindet sind durch

1. einen notwendigen Uberdurchschnittlichen Einsatz von Personal,
2. eine besondere raumliche Ausstattung,

3. eine besondere technische Ausstattung oder

4,

eine besondere inhaltliche Ausgestaltung.

Als besondere Aufwendungen konnen auch Kosten anerkannt werden, die auf
eine barrierefreie Ausgestaltung der MalRnahme oder auf eine begriindete

geringere Teilnehmerzahl zuriickzufiihren sind.

(5) Die Bundesagentur fir Arbeit kann bei der Ermittlung der durchschnittlichen
Kostensatze neben den ihr nach § 181 Absatz 8 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch vorliegenden Daten auch die allgemeine Preisentwicklung
oder die Lohnentwicklung im Bereich der beruflichen Erwachsenenbildung
berlcksichtigen, sofern der Anstieg bei den durchschnittlichen Kostensatzen die

allgemeine Preis- und Lohnentwicklung nicht tbersteigt.

(6) Auf der Grundlage der Prufung der fachkundigen Stelle soll die Bundesagentur
fur Arbeit ihre Zustimmung nach § 179 Absatz 2 Satz 2 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch von einem besonderen arbeitsmarktpolitischen Interesse an
der MaRBnahme und dem Nachweis notwendiger Uberdurchschnittlicher
technischer, organisatorischer oder personeller Aufwendungen fir die

Durchfihrung der Maf3inahme abhangig machen.

2.2 Weiterfuhrende Rechtsgrundlagen

§ 45 SGB lll - MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen

Eingliederung

(...)

(4) Satz 2 Nr. 1 Der Aktivierungs- und Vermittlungsgutschein berechtigt zur Auswahl
eines Tragers, der eine dem MalRnahmeziel und -inhalt entsprechende und nach

§ 179 zugelassene MalRnhahme anbietet.
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§ 81 SGB Il — Berufliche Weiterbildung (Grundsatz)

(1) Nr. 3 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kdnnen bei beruflicher Weiterbildung
durch Ubernahme der Weiterbildungskosten geférdert werden, wenn die

Mafinahme und der Trager der MaRnahme fur die Férderung zugelassen sind.

(...)
§ 82 SGB Ill - Férderung beschaftigter Arbeithehmerinnen und

Arbeitnehmer

(1) Nr. 5 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kénnen abweichend von § 81 bei
beruflicher Weiterbildung im Rahmen eines bestehenden Arbeitsverhaltnisses
durch volle oder teilweise Ubernahme der Weiterbildungskosten gefordert
werden, wenn die Malnahme und der Trager der Malinahme fiir die Férderung

zugelassen sind.

(...)
§ 16k SGB Il - Ganzheitliche Betreuung

(1) ... §45 Absatz 1 Satz 4, Absatz 2 Satz 1, Absatz 4 Satz 1, 2, 3 Nr. 1, Absatz 5
und 6 Satz 1 und 2 des Dritten Buches gilt entsprechend.

(...)

(5) Trager bediirfen einer Zulassung nach dem Flinften Kapitel des Dritten Buches,
um Mafinahmen nach den Absatzen 1 und 2 durchzufiihren oder durchfiihren

zu lassen.

3. Akteure und ihre Aufgabenverteilung

Die Zulassung von Tragern und MaRnahmen der Arbeitsforderung erfolgt durch die
FKS (§ 176 SGB lll). Die Zulassungsvoraussetzungen sind in den §§ 178 und
179 SGB Il geregelt und werden durch die AZAV konkretisiert.

Ein wesentlicher Prufpunkt im Rahmen der MaRnahmezulassung ist nach
§ 179 Absatz 1 Nr. 3 SGB Il die Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit bei der MaRhahmeplanung und -durchfiihrung, insbesondere die
Angemessenheit der Kosten und der Dauer. Bei der Prifung der Angemessenheit
der Kosten durch die FKS sieht der Gesetzgeber ein differenziertes Verfahren vor.
Je groRer die Uberschreitung des jeweiligen B-DKS, desto hdher sind die
Prifanforderungen. Uberschreiten die kalkulierten MalRnahmekosten den jeweiligen
B-DKS um mehr als 25 Prozent, bedarf die Zulassung der Malnahme durch die FKS

zusatzlich einer Zustimmung durch die BA (Kostenzustimmung).
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Sofern fur ein MalRnahme- oder Bildungsziel bisher noch kein B-DKS am Markt
existiert, kommt ersatzweise ein sogenannter Schwellenwert zum Einsatz, an dem
sich das Zulassungsverfahren orientiert. Bei Uberschreitung des jeweiligen

Schwellenwerts ist direkt eine Kostenzustimmung durch die BA erforderlich.

Die Aufgabe der BA beschrankt sich im Rahmen der Mallnahmezulassung
ausschlieRlich auf die Kostenzustimmung. Die Uberpriifung von dariiber
hinausgehenden, zulassungsrechtlichen Voraussetzungen ist nicht Bestandteil ihrer
Aufgabe. Das Kostenzustimmungsverfahren bei der BA kann nur auf Basis der
vorangegangenen Prifschritte der FKS durchgefiihrt werden. Eine Zulassung der
MaRnahme durch die FKS kann wiederum erst nach erfolgter Kostenzustimmung
durch die BA erfolgen. Im Folgenden werden daher die konkreten Aufgaben der FKS

und der BA in ihrer Abfolge und ihrem Zusammenspiel ndher beschrieben.

3.1 Aufgabe der fachkundigen Stellen (FKS)

Es ist Aufgabe der FKS, Mallnahmen der aktiven Arbeitsmarktfrderung zuzulassen
(§ 176 Absatz 2 SGB lll), sofern sie die Anforderungen des § 179 Absatz 1 Nr. 1 -3
SGB Il i.V.m. § 180 SGB Il erfillen. Zur Prufung der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit nach § 179 Absatz 1 Nr. 3 SGB Ill hat der Gesetzgeber ein
differenziertes Prufverfahren vorgesehen, das sich daran orientiert, ob die
zuzulassende Malinahme den jeweils geltenden B-DKS nicht Uberschreitet, diesen
um bis zu 25 Prozent Uberscheitet oder um mehr als 25 Prozent Uberschreitet (§ 179
Absatz 2 SGB III).

3.1.1 Keine Uberschreitung des jeweils geltenden B-DKS

Im Rahmen der MaRBnahmezulassung priift die FKS unter anderem, ob die vom
Bildungstrager  kalkulierten =~ Mallnahmekosten den  Grundsatzen  der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen und angemessen sind. Sie sind als
angemessen zu bewerten, wenn sie sachgerecht ermittelt worden sind und die von
der BA fir das jeweilige MalRnahme- oder Bildungsziel zweijahrlich ermittelten
durchschnittlichen Kostensatze (B-DKS) nicht liberschreiten (§ 179 Absatz 1 Nr. 3
SGB ll1i.V.m § 179 Absatz 2 Satz 1i.V.m. § 3 Absatz 3 AZAV).

Sofern diese und alle weiteren Zulassungsvoraussetzungen vorliegen, erteilt die FKS

eigenstandig eine MafRnahmezulassung. Es erfolgt keine Beteiligung der BA.
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3.1.2 Uberschreitung des jeweils geltenden B-DKS bis zu 25

Prozent

Uberschreiten die kalkulierten MaRnahmekosten den jeweils geltenden B-DKS um
bis zu 25 Prozent, sind die Kosten der MalRnahme als angemessen zu bewerten,
wenn sie sachgerecht ermittelt worden sind und die Uberschreitung der
durchschnittlichen Kostensatze auf notwendige besondere Aufwendungen
zurtckzuflhren ist (§ 179 Absatz 2 SGB Ill). In § 3 Absatz 4 AZAV konkretisiert der
Gesetzgeber, welche Aufwendungen als besondere Aufwendungen durch die FKS

anerkannt werden konnen.

Sofern diese und alle weiteren Zulassungsvoraussetzungen vorliegen, erteilt die FKS

eigenstandig eine Malnahmezulassung. Es erfolgt keine Beteiligung der BA.

3.1.3 Uberschreitung des jeweils geltenden B-DKS um mehr als
25 Prozent

Uberschreiten die  kalkulierten ~ MaRnahmekosten aufgrund  besonderer
Aufwendungen nach § 3 Absatz 4 AZAV den jeweils geltenden B-DKS um mehr als
25 Prozent, bedarf die Zulassung dieser MalRhahmen zusétzlich der Zustimmung
der BA (§ 179 Absatz 2 Satz 2 i.V.m § 3 Absatz 6 AZAV).

Sofern alle Zulassungsvoraussetzungen sowie die Zustimmung der BA vorliegen,

erteilt die FKS eigenstandig eine Mallnahmezulassung.

3.2 Aufgabe der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

Die Zulassung von Mallnhahmen nach § 176 Absatz 2 SGB Il i.V. mit
§ 179 Absatz 1 SGB Il obliegt ausschlieBlich den FKS. Hinsichtlich der Prifkriterien
des § 179 Absatz 1 Nr. 1 und 2 SGB Il sieht der Gesetzgeber in keinem Fall eine
Einbindung der BA vor. Hinsichtlich des Prufkriteriums der Angemessenheit der
Kosten ist eine Einbindung der BA grundséatzlich nur im Fall der Uberschreitung der
jeweils geltenden B-DKS um mehr als 25 Prozent vorgesehen
(§ 179 Absatz 2 Satz 2 SGB Il i.V.m § 3 Absatz 6 AZAV). Eine Ausnahme bildet der
Sonderfall ,Schwellenwert®. Sofern dieser zur Anwendung kommt, I6st bereits

jegliche Uberschreitung das Erfordernis einer Kostenzustimmung aus.
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3.2.1 Keine Uberschreitung des jeweils geltenden B-DKS

Die Zulassungsentscheidung erfolgt durch die FKS ohne Beteiligung der BA.

3.2.2 Uberschreitung des jeweils geltenden B-DKS bis zu 25

Prozent

Die Zulassungsentscheidung erfolgt durch die FKS ohne Beteiligung der BA.

3.2.3 Uberschreitung des jeweils geltenden B-DKS um mehr als
25 Prozent

Sofern die kalkulierten MaRnahmekosten den jeweils geltenden B-DKS um mehr als
25 Prozent uberschreiten, bedarf die Zulassung einer MaRnahme der Zustimmung
der BA. Sie soll ihre Zustimmung auf Grundlage der Priifung der FKS (§ 3 Absatz
4 AZAV) von einem besonderen arbeitsmarktpolitischen Interesse an der Malinahme
und dem Nachweis  notwendiger  Uberdurchschnittlicher  technischer,
organisatorischer oder personeller Aufwendungen fir die Durchfihrung der
MalBnahme abhangig machen (§ 179 Absatz 2 Satz 2 SGB Il i.V.m
§ 3 Absatz 6 AZAV). Ist eine Kostenzustimmung erforderlich, muss diese von der
FKS aktiv eingeholt werden, bevor sie die Zulassung in eigener Verantwortung

aussprechen darf.

3.2.4 Anderung bestehender Zulassungen

Das unter 3.2.3 beschriebene Vorgehen findet auch bei sogenannten
Anderungszulassungen Anwendung. Liegt fiir eine zugelassene Malnahme bereits
eine Kostenzustimmung vor oder wird die Notwendigkeit einer Kostenzustimmung
durch die Anderung ausgeldst, ist eine (erneute) Kostenzustimmung durch die BA

erforderlich.

Im Falle der Erweiterung eines bestehenden Zertifikats um zuséatzliche Standorte (bei
unverandertem Konzept und unveranderter Kostenkalkulation) ist im Einzelfall von
der FKS festzulegen, welche Prifschritte im Rahmen der Anderung der Zertifizierung
erforderlich sind. In der Regel missen zumindest die standortspezifischen
Rahmenbedingungen (z.B. Entwicklung am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt,
ortsbezogene Kalkulation) Uberprift werden. Die Prifergebnisse der FKS sind im
Rahmen des Kostenzustimmungsverfahrens durch die BA entsprechend zu
berlicksichtigen. Dabei kann die BA ggf. auch auf bereits vorliegenden Unterlagen

und Ergebnisse der urspriinglichen Kostenzustimmung zurlickgreifen.
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3.2.5 Einzelfallzulassung

Im Einzelfall kann die BA unabhangig vom regularen Kostenzustimmungsverfahren
bei Vorliegen eines besonderen arbeitsmarktpolitischen Interesses
(Einzelfallférderung von individuell ausgerichteten Weiterbildungsmafinahmen) die
Aufgaben einer FKS flr die Zulassung von Tragern und MalRnahmen der beruflichen
Weiterbildung wahrnehmen (§ 177 Absatz 5 SGB Ill). Die Einzelfallzulassung erfolgt
in diesem Fall Gber die zustéandige AA. Liegen die Kosten der Mallnahme mehr als
25 Prozent Uber dem jeweiligen B-DKS, findet auch in diesen Fallen das der
Zulassung vorgelagerte Kostenzustimmungsverfahren im OS ST Anwendung. Die

Einzelfallzulassung durch die AA kann erst nach erteilter Zustimmung erfolgen.

4. Kostenzustimmung

Die Notwendigkeit einer Kostenzustimmung durch die BA bei Uberschreitung des B-
DKS um mehr als 25 Prozent leitet sich aus der Regelung des
§ 179 Absatz 2 Satz 2 SGB Il ab.

In § 3 Absatz 6 der AZAV wird konkretisiert, unter welchen Voraussetzungen die BA
ihre Kostenzustimmung auf Grundlage der Prifung der FKS erteilen soll. Sie hat
diese von folgenden Tatbestandsmerkmalen abhangig zu machen, die beide erfiillt

sein muissen:

- ein besonderes arbeitsmarktpolitisches Interesse an der MaBnahme
und

- der Nachweis notwendiger iiberdurchschnittlicher technischer,
organisatorischer oder personeller Aufwendungen fir die
Durchfiihrung der MaBRnahme.

Jeder Vorgang ist als individueller Einzelfall zu betrachten. Art und Umfang der
Kosteniberschreitung, die entsprechende Begriindung der Notwendigkeit sowie die
konzeptionelle Ausgestaltung variieren ebenso stark wie die Darstellungsform der
Prufergebnisse durch die jeweiligen FKS. Der BA erdffnet sich dadurch ein
entsprechend weitreichender Beurteilungsspielraum bei der Prifung des Vorliegens

der Tatbestandsmerkmale.

Die BA soll eine Kostenzustimmung nur dann erteilen, wenn beide
Tatbestandsmerkmale erfillt sind. Daraus leitet sich ab, dass bereits bei
Nichtvorliegen eines der beiden Tatbestandsmerkmale keine Kostenzustimmung

erfolgen kann.
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Fachliche Weisung — Kostenzustimmung

Die Prufreihenfolge der beiden Tatbestandsmerkmale ist unerheblich und kann vom
Einzelfall abhangig gemacht werden. Die ,notwendigen technischen,
organisatorischen oder personellen Aufwendungen® geben in der Regel bereits
Aufschluss (ber die MaRnahmeinhalte und kénnen haufig Anhaltspunkte fiir die
Prifung des "besonderen arbeitsmarktpolitischen Interesses" liefern. Daher kann es

sinnvoll sein, zunachst die besonderen Aufwendungen der MaRnahme zu bewerten.

Wenn beide Tatbestandsmerkmale erfiillt sind, soll die BA eine Kostenzustimmung
aussprechen. Der BA wird mit dieser Sollvorschrift ein enger Ermessensspielraum,
ein sogenanntes ,gebundenes® Ermessen, eingeraumt. Unter bestimmten
Voraussetzungen kann die BA auch bei Vorliegen beider Tatbestandsmerkmale zu
einer Nichtzustimmung kommen. Hinweise zur Ermessensaustbung sind dem Punkt

4.3 zu entnehmen.

41 Nachweis notwendiger uiberdurchschnittlicher
technischer, organisatorischer oder personeller Aufwendungen

Die Kosten einer MaRhahme sind nach § 179 Absatz 2 SGB Ill dann als angemessen
zu bewerten, wenn sie sachgerecht ermittelt worden sind und den jeweiligen B-DKS
nicht Uberschreiten oder die Uberschreitung auf notwendige besondere

Aufwendungen zurlckzufiihren ist.

Der § 3 Absatz 4 AZAV konkretisiert, welche Kosten seitens der FKS als besondere
Aufwendungen anerkannt werden kdnnen. Auf Basis der Prifung der FKS hat die
BA ihre Zustimmung bei einer mehr als 25-prozentigen Kostenlberschreitung von
dem Nachweis notwendiger tiberdurchschnittlicher technischer,
organisatorischer oder personeller Aufwendungen fiir die Durchfiihrung der
Mafnahme abhangig zu machen (§ 3 Absatz 6 AZAV).

Da die BA auf der Prifung der FKS aufsetzt, bleiben die Regelungen des
§ 3 Absatz 4 AZAV fur die Anerkennung der besonderen Aufwendungen
bestimmend. Die Formulierung des § 3 Absatz 6 AZAV legt keine zusatzlichen
Priifpunkte fiir die BA fest. Der Begriff der Uberdurchschnittlichkeit stellt lediglich den
Bezug zu § 179 Absatz 2 SGB IlI hinsichtlich der Uberschreitung der B-DKS her.

Die BA bewertet das Prifergebnis der FKS mit Blick auf die im Folgenden
beschriebenen Kriterien. Betrachtet werden hierbei ausschlieBlich die
Aufwendungen, die fir die Kostenuberschreitung ursachlich sind. Aufgrund der
unterschiedlichen = Herangehensweisen der FKS im Rahmen ihrer
Aufgabenerledigung, kénnen die Priufmethoden und die vorgelegten Unterlagen
stark voneinander abweichen. Sie missen die BA aber jederzeit in die Lage

versetzen, ihre gesetzliche Aufgabe wahrzunehmen.
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Fachliche Weisung — Kostenzustimmung

4.1.1 Anerkennung von Aufwendungen

Die Aufwendungen, die ursachlich fiir die Uberschreitung des jeweiligen B-DKS sind,
mussen seitens der FKS benannt und den nach § 3 Absatz 4 AZAV anerkennbaren

Aufwendungen plausibel und nachvollziehbar zugeordnet werden.

Dies gilt gleichermalien, wenn seitens der FKS mehrere Kostenpositionen als Grund
fur die Uberschreitung des B-DKS angefiihrt werden. Insbesondere in diesen Fallen
ist durch die FKS darauf zu achten, dass nur die Kostenpositionen angefihrt werden,
die Einfluss auf die Kostenlberschreitung haben und deren Notwendigkeit

unabhangig voneinander begriindet werden kann.

In § 3 Absatz 4 AZAV sind folgende Kostenpositionen explizit aufgezahlt, die als

besondere Aufwendungen berticksichtigungsfahig sind:

e notwendiger Uberdurchschnittlicher Einsatz von Personal
e besondere rdumliche Ausstattung

e besondere technische Ausstattung

e besondere inhaltliche Ausgestaltung

e Dbarrierefreie Ausgestaltung der Malinahme

e begriindete geringere Teilnehmerzahl als Zwolf

Darlber hinaus koénnen auch weitere Kostenpositionen als besondere
Aufwendungen anerkannt werden, die nicht explizit in § 3 Absatz 4 AZAV aufgefuhrt

sind.

Dies macht der Verordnungsgeber mit der Formulierung in § 3 Absatz 4 Satz 1 AZAV
- ,Als besondere Aufwendungen ... kbnnen insbesondere solche Aufwendungen
anerkannt werden, die ...“ - deutlich. Es obliegt der FKS in einem solchen Fall
deutlich zu machen, um welche Art von Aufwendungen (sofern nicht explizit in
§ 3 Absatz 4 Satz 1 AZAV genannt) es sich handelt und warum diese als besondere

Aufwendungen im Sinne der AZAV anerkannt werden sollen.

Beispiel:

Die Kostenliberschreitung resultiert aus sehr hohen Kosten fir einzelne Lehr- oder
Fachkrafte aufgrund einer notwendigen besonderen Qualifikation. In diesem Fall sind
die Aufwendungen dem Punkt ,notwendiger Uberdurchschnittlicher Einsatz von

Personal® zuzuordnen.
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Fachliche Weisung — Kostenzustimmung

4.1.2 Notwendigkeit der Aufwendungen

Die FKS haben der BA die Notwendigkeit der gemaR Ziffer 4.1.1 benannten
besonderen Aufwendungen auf Basis des Ergebnisses ihrer vorangegangenen
Prifung ausfiihrlich darzulegen und nachvoliziehbar zu begriinden. Dabei ist
eine eigenverantwortliche Bewertung der von den Tragern eingereichten
Unterlagen durch die FKS zwingend erforderlich. Im Rahmen des
Kostenzustimmungsverfahrens hat die BA unter anderem folgende Hinweise zu

bertcksichtigen:

e Es bedarf einer auf die jeweilige Kostenposition bezogenen Erlauterung,
warum die Kosten in der angegebenen Hbéhe bei verniinftiger wirtschaftlicher
Betrachtung fur die erfolgreiche Durchfiihrung der MaRnhahme zwingend
erforderlich sind. Dabei muss u.a. deutlich werden, dass kein anderes oder
weniger kostenintensives Mittel zur Erreichung des angestrebten Zieles zur

Verfligung steht.

e Die geltend gemachten besonderen Aufwendungen missen in
nachvollziehbarem Bezug zu den jeweiligen Zielen, dem Inhalt und der
Zielgruppe der MaRnahme stehen. Sogenannte Gemeinkosten kdnnen
grundsatzlich keine besonderen Aufwendungen begriinden, da sie nicht in
direktem Zusammenhang mit der inhaltlichen Durchfiihrung der Malnhahme

stehen.

e Eine betriebswirtschaftlich korrekte Kalkulation und der entsprechende
Nachweis der erhéhten Kosten allein kénnen keine Kostenliberschreitung
rechtfertigen. Nur ein angemessenes und nachvollziehbares Kosten-Nutzen-

Verhaltnis kann diese begriinden.

e Die Kosten einer MalRnahme sind nicht nur in ihrer absoluten Hohe, sondern
auch unter Bericksichtigung der Dauer der Malnahme zu bewerten.
Mehrkosten sind auf die tatsachliche bzw. konkret geplante Nutzungsdauer
unter Beachtung der angenommenen Durchfiihrungshaufigkeit im geplanten

Zulassungszeitraum umzulegen.

e Sofern bestimmte Aufwande (z.B. fur technische Ausstattung,
Lernplattformen) aufgefiihrt werden, muss erkennbar sein, dass diese
ausschliellich in Zusammenhang mit der betreffenden Malinahme
entstehen bzw. zu welchem Anteil sie dort anfallen. Eine Berucksichtigung
der Kosten kann nur gemafR ihrem Anteil an der Durchfiihrung der

MaRnahme erfolgen.
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Fachliche Weisung — Kostenzustimmung

o Kosten, die aufgrund rechtlicher Verpflichtung oder verbindlicher
Regelungen von Dritten zu tragen sind, oder Kosten fiir Leistungen, die von
anderen Leistungstragern zu erbringen sind, kdnnen nicht als notwendige,

besondere Aufwendungen anerkannt werden.

Beispiel:

Es werden sehr hohe Kosten fir eine Lehr- oder Fachkraft aufgrund einer
notwendigen besonderen Qualifikation als besondere Aufwendungen geltend
gemacht. Es handelt sich bei der MalRnahme um eine Qualifikation auf
Expertenniveau. Es wird nachvollziehbar hergeleitet, dass die spezielle Qualifikation
der Lehr- oder Fachkraft zwingend notwendig ist, um das Malnahmeziel zu
erreichen und die erforderlichen Inhalte an die Zielgruppe zu vermitteln. Geringer
oder nicht speziell fur die Aufgabe qualifiziertes Personal kann die Aufgabe nicht
erledigen. Die Hbhe des Arbeitsentgelts ist vergleichbar zu ahnlich qualifiziertem

Personal und nicht unangemessen und sachgrundlos deutlich héher.

4.1.3 Nachweis der Aufwendungen

Alle Kostenpositionen, die als notwendige besondere Aufwendungen angefihrt
werden, sind durch geeignete Nachweise zu belegen. Dabei ist zu beachten, dass
es sich bei der Kostenkalkulation im Rahmen des Zulassungsprozesses um eine
prognostische Betrachtung handelt, da Malinahmezulassungen in der Regel fur die
Dauer von 3 Jahren ausgesprochen werden sollen (§ 5 Absatz 4 AZAV). Neben
Nachweisen, die bereits konkret kalkulierbare Kosten belegen (z.B. Honorarvertrage,
Rechnungen) kdénnen auch Unterlagen vorgelegt werden, aus denen plausibel
ersichtlich ist, welche Kosten wahrend der Dauer der Durchfiihrung kiinftig anfallen
werden (z.B. Kostenvoranschlage, Vergleichskalkulationen). Die Vorlage der
Nachweise ersetzt nicht die Notwendigkeit der Begriindung (siehe 4.1.2.), sondern

belegt die Aufwendungen nachvollziehbar.

Beispiel:

Die besonderen Aufwendungen resultieren aus sehr hohen Personalkosten fir eine
Lehr- oder Fachkraft aufgrund einer besonderen Qualifikation. Die Hohe der Kosten
wird per Arbeitsvertrag oder Honorarvereinbarung in Verbindung mit einem

Qualifikationsnachweis belegt.

4.1.4 Bewertung

Das Tatbestandsmerkmal ,Nachweis notwendiger Uberdurchschnittlicher

technischer, organisatorischer oder personeller Aufwendungen® kann nur als erfiillt
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bewertet werden, wenn alle unter den Nummern 4.1.1 bis 4.1.3 aufgeflhrten
Voraussetzungen erfillt sind. Die besonderen Aufwendungen muissen seitens der

FKS sowohl klar benannt, begriindet als auch nachgewiesen werden.

Beispiel:

Es werden seitens der FKS Kosten fur die Kostenuberschreitung angefihrt, die auf
einen ,notwendigen Uberdurchschnittlichen Einsatz von Personal® zurlckzufiihren
sind (Beispiel 4.1.1.). Die Notwendigkeit der Kosten kann seitens der FKS plausibel
dargelegt werden (Beispiel 4.1.2.) und es wird der Nachweis geflihrt, dass die Kosten
in der angegebenen Hohe entstehen werden (Beispiel 4.1.3). Demnach sind alle drei
Voraussetzungen fir die Erflillung des Tatbestandsmerkmals ,Nachweis
notwendiger Uberdurchschnittlicher technischer, organisatorischer oder personeller

Aufwendungen® gegeben.

4.2 Besonderes arbeitsmarktpolitisches Interesse

Auf der Grundlage der Prifung der FKS soll die BA ihre Zustimmung zu der
Kosteniberschreitung zudem von einem besonderen arbeitsmarktpolitischen
Interesse an der Mallnhahme abhangig machen (§ 3 Absatz 6 AZAV). Die BA hat
demnach vor der Erteilung der Kostenzustimmung zu bewerten, ob sie ein
besonderes arbeitsmarktpolitisches Interesse an der Durchfilhrung der

MaBnahme hat, das die Hohe der Kosten rechtfertigt.

Die grundlegende Anerkennung des besonderen arbeitsmarktpolitischen Interesses
durch die BA im Rahmen des Kostenzustimmungsverfahrens ersetzt nicht die
Prifung der individuellen Erforderlichkeit einer Férderung sowie die Festlegung des
geeigneten MalRnahme- oder Bildungsziels durch die AA und JC im konkreten

Einzelfall.

Auch bei der Prifung des Tatbestandsmerkmales .besonderes
arbeitsmarktpolitisches Interesse“ durch die BA ist eine Abgrenzung zu den
Aufgaben der FKS erforderlich.

Es ist Aufgabe der FKS, im Rahmen jeder MalRnahmezulassung u.a. zu prifen, ob

die MalRnahme

- nach Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes zweckmaRig ist (vgl. § 179
Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 SGB IIl) und

- durch die Berlcksichtigung der aktuellen Entwicklungen des Arbeitsmarktes
eine erfolgreiche Teilnahme erwartet werden kann (vgl. § 3 Absatz 1 Satz 1
Nr. 2 AZAV).
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Es ist nicht Aufgabe der BA, das Vorliegen dieser Voraussetzungen im Rahmen des

Kostenzustimmungsverfahrens zu prifen.

Seitens der BA ist im Rahmen der Kostenzustimmung zu bewerten, ob trotz
erhohter Kosten ein besonderes arbeitsmarktpolitisches Interesse an der
zuzulassenden MalRRnahme besteht. Sie kann dabei die von der FKS in
Zusammenhang mit der Kostenzustimmung eingereichten Unterlagen (z.B. die
Begriindung zu den besonderen Aufwendungen oder das Mallnahmekonzept) in ihre

Bewertung mit einbeziehen.

Optional wird den FKS die Mdglichkeit eingeraumt, ihre Bewertungsergebnisse der
vom Trager aufgefiihrten maRnahme- und arbeitsmarktspezifischen Besonderheiten
darzulegen, die die Bewertung des besonderen arbeitsmarktpolitischen Interesses
der BA an der Durchfihrung der MaRnahme stitzen kénnen. Dies konnen
beispielsweise Informationen zu geplanten Neuansiedlungen von Branchen oder
Betrieben sein, die bisher nicht identifizierte Qualifizierungsbedarfe in einer
bestimmten Region auslésen kénnen. Ebenso kdnnen ggf. besondere
Qualitadtsmerkmale des Tragers bzw. der MalRnahme von Bedeutung sein. Die BA
kann solche Hinweise bei ihrer Priifung beriicksichtigen, sofern sie diese als relevant

bewertet.

Mafnahmen der beruflichen Weiterbildung (§ 81 und § 82 SGB Ill), der Aktivierung
und beruflichen Eingliederung (§ 45 SGB Ill) sowie der ganzheitlichen Betreuung
(§ 16 k SGB Il) verfolgen unterschiedliche Zielsetzungen. Wahrend § 81 und
§ 82 SGB Il in der Regel die Vermittlung beruflicher Kenntnisse zum Ziel haben,
bezweckt der § 16 k SGB Il den Aufbau der Beschaftigungsfahigkeit und hat damit
keinen direkten Bezug zum Arbeitsmarkt. Der § 45 SGB Il mit seinen sehr
unterschiedlichen Férdermdglichkeiten sieht neben einer Heranfihrung an den
Arbeits- und Ausbildungsmarkt oder eine selbstandige Tatigkeit auch die Vermittlung
in  versicherungspflichtige Beschaftigung oder die Stabilisierung einer
Beschaftigungsaufnahme vor. Diese MalRnahmeziele kénnen teilweise auch
miteinander kombiniert werden.

Die Prufung des besonderen arbeitsmarktpolitischen Interesses hat daher, unter
Beachtung der Ubergreifenden Hinweise, immer instrumentenspezifisch zu erfolgen.
Aufgrund der unterschiedlichen Zielsetzungen und des teils nur indirekten

Arbeitsmarktbezugs der Forderinstrumente ergeben sich unterschiedliche Pruftiefen.

Umfassende Recherchemdglichkeiten zu den im Folgenden beschriebenen

Bewertungskriterien stehen im BA-Intranet als Arbeitshilfe zur Verfigung.
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4.2.1 Instrumentenunabhangige Gesichtspunkte

Der Bewertung durch die BA ist nicht nur die aktuelle Sichtweise, sondern auch die
kinftige Entwicklung zu Grunde zu legen, da MalRnahmezulassungen in der Regel
fur die Dauer von 3 Jahren ausgesprochen werden sollen (§ 5 Absatz 4 AZAV). Es
ist zu beachten, dass der Arbeitsmarkt einem stetigen Wandel unterliegt. Es kann
sich bei der prognostischen Betrachtung der BA demnach immer nur um Annahmen

handeln.

Die aktuellen geschéftspolitischen Ziele der BA sowie das jeweilige Arbeitsprogramm
des Vorstandes kénnen u.a. Aufschluss Uber derzeitige arbeitsmarktpolitische
Schwerpunkte der BA sowie den eventuellen Fokus auf besondere Zielgruppen

geben.

Transformationsprozesse am Arbeitsmarkt sind ebenfalls von fundamentaler
Bedeutung. Aus den veranderlichen Megatrends wie Digitalisierung, ékologischer
und demografischer Wandel leiten sich aktuelle und kommende

Handlungsnotwendigkeiten und Bedarfe am Arbeitsmarkt ab.

Die im Rahmen des Kostenzustimmungsverfahrens von den FKS eingereichten
Begriindungen und Nachweise zur Notwendigkeit der besonderen Aufwendungen
(4.1) enthalten in der Regel relevante Anhaltspunkte (z.B. Zielgruppe, inhaltliche
Ausgestaltung) fur die Bewertung des besonderen arbeitsmarktpolitischen
Interesses. Ebenso kdnnen ausgewahlte Inhalte der jeweiligen Mallnahmekonzepte
oder optional von den FKS gemachte Angaben zu arbeitsmarktspezifischen

Besonderheiten einbezogen werden.

4.2.2 MaBnahmen nach § 81 und § 82 SGB il

Mafnahmen zur Férderung der beruflichen Weiterbildung (§ 81 und § 82 SGB Ill)
dienen der beruflichen Kenntnisvermittlung. Sie haben die berufliche Eingliederung
Arbeitsloser, die Vermeidung von Arbeitslosigkeit und damit den Erhalt oder die
Steigerung der Beschaftigungsfahigkeit zum Ziel. Dabei kann das Bildungsziel in der
Regel eindeutig einem Berufsbild oder einem Berufszweig nach der Klassifizierung

der Berufe zugeordnet werden.

In die Prifung sollen daher aktuelle Erkenntnisse und Prognosen zum
Arbeitsmarktgeschehen im entsprechenden Berufszweig einbezogen werden.
Die folgende Aufzadhlung mdglicher Indikatoren ist beispielhaft und nicht
abschlieBend. Es ist im Einzelfall zu bewerten, welche Informationen fir die

Beurteilung durch die BA zielfihrend sind.
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Von einem besonderen arbeitsmarktpolitischen Interesse an der Durchfihrung der

Mafinahme kann u.a. ausgegangen werden, wenn:

ein konkreter Arbeitskraftebedarf im Berufsbild / Berufszweig erkennbar ist

(regional oder Uberregional)
— sich prognostisch ein erhohter Arbeitskraftebedarf abzeichnet

— es sich um einen sogenannten Engpassberuf bzw. einen entsprechenden

Berufsbereich handelt

— der Beruf / Berufsbereich aktuell oder prognostisch einer starken Veranderung

(z.B. Transformation, Digitalisierung oder demografischer Wandel) unterliegt

— es sich um eine abschlussorientierte Malnahme oder darauf abzielende
Teilqualifikationen handelt, die dem Fachkraftemangel entgegenwirken (dies
bedeutet im Umkehrschluss nicht, dass an nicht abschlussorientierten

MaRnahmen kein besonderes arbeitsmarktpolitisches Interesse bestehen kann)

— regionale oder strukturelle Besonderheiten, die aktuell oder prognostisch einen

Bedarf an bestimmten Qualifikationen erzeugen

4.2.3 MaBnahmen nach § 45 SGB il

Mit MalRnahmen der Aktivierung und beruflichen Eingliederung (§ 45 SGB Ill) werden
die Heranflhrung an den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt sowie die Feststellung,
Verringerung oder Beseitigung von Vermittlungshemmnissen ebenso geférdert wie
die Vermittlung in eine versicherungspflichtige Beschaftigung, die Heranfiihrung an
eine selbstandige Tatigkeit oder die Stabilisierung einer Beschaftigungsaufnahme.
Zwar besteht ein Arbeitsmarktbezug, im Unterschied zu MalRnahmen der beruflichen
Weiterbildung sind diese MalRnahmen aber nicht oder nicht nur
(MaRnahmekombinationen) auf eine unmittelbare Integration in Beschaftigung bzw.
den Erhalt eines bestehenden Beschaftigungsverhaltnisses in einem bestimmten

Beruf oder Wirtschaftszweig gerichtet.

Aus diesem Grund kann eine Prifung des besonderen arbeitsmarktpolitischen
Interesses nicht analog zu Maf3nahmen nach § 81 und § 82 SGB Il erfolgen, sondern

bedarf eines niedrigschwelligeren Ansatzes.

Das arbeitsmarktpolitische Interesse liegt hier vorwiegend in der grundsatzlichen
Intention des Gesetzgebers, die Zielgruppe zu aktivieren und einzugliedern. Er hat
dabei bewusst ein breites Spektrum gewahlt, um eine flexible und am individuellen
Bedarf orientierte Forderung zu ermdglichen. Auch Integrationsfortschritte als
Grundlage fiir nachfolgende Integrationsbemiihungen oder die Feststellung von

Vermittiungshemmnissen kénnen Inhalt der Malnahmen sein. Haufig werden die
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unterschiedlichen Zielrichtungen auch kombiniert. Vor diesem Hintergrund kann die
Feststellung eines besonderen arbeitsmarktpolitischen Interesses an der
Durchfiihrung der Mallnahme nicht an den gleichen Priifkriterien wie im Bereich
der beruflichen Weiterbildung (z.B. Zugehdérigkeit zu Engpassberufen) festgemacht

werden.

Aufgrund der vorgelagerten arbeitsmarktbezogenen Prifung der FKS (u.a.
Zweckmaligkeit) kann in der Regel von einem besonderen arbeitsmarktpolitischen
Interesse an der Durchfiihrung der MalBnahme ausgegangen werden, wenn diese
u.a. hinsichtlich ihrer Zielsetzung, Zielgruppe oder ihrer Ausgestaltung
geeignet scheint, die Erreichung der gesetzlichen Ziele zu unterstiitzen. In die
Bewertung im Einzelfall sollen dabei die instrumentenunabhangigen Hinweise und
bei Bedarf relevante Inhalte des jeweiligen MalRnahmekonzeptes mit einbezogen

werden.

4.2.4 MaBnahmen nach § 16k SGB Il

Mit dem Instrument der ganzheitlichen Betreuung nach § 16k SGB Il soll die
Beschaftigungsfahigkeit von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten aufgebaut und
stabilisiert werden. Die Ziele und Inhalte gehen dabei Uber die Arbeitsférderung im
engeren Sinne hinaus bzw. erweitern dieses Spektrum (z.B. Alltags- und
Sozialcoaching, Einbeziehung der Bedarfsgemeinschaft in die ganzheitliche

Betreuung).

Der arbeitsmarktliche Nutzen der MaRnahme besteht in der Férderung beruflicher
Handlungskompetenzen sowie der Beseitigung von personlichen bzw. sozialen
Hurden, die an einer Eingliederung in Arbeit oder Ausbildung hindern. Es kann daher
kein direkter Arbeitsmarktbezug hergeleitet werden.

Auf Basis einer Klarstellung durch das BMAS hat der AZAV-Beirat seine Empfehlung
dahingehend konkretisiert, dass die Anforderungen sowohl bei der vorgelagerten
arbeitsmarktbezogenen Prifung durch die FKS als auch bei der Prifung des
besonderen arbeitsmarktpolitischen Interesses im Rahmen des
Kostenzustimmungsverfahrens deutlich niedriger angesetzt werden missen, als bei
MaRnahmen nach § 81 und § 82 SGB Ill bzw. § 45 SGB lll. Insoweit ist entscheidend,
ob die Mallnahme besonders geeignet ist, die Beschaftigungsfahigkeit der
Teilnehmenden zu férdern. Die inhaltliche Prufung der zuzulassenden Mallnahme
erfolgt durch die FKS anhand der gesetzlichen Ziele der ganzheitlichen Betreuung
nach § 16k SGB II.
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Seitens der BA kann daher in der Regel von einem besonderen
arbeitsmarktpolitischen Interesse an der Durchfihrung der Mallnahme
ausgegangen werden. Sofern die BA aber im Einzelfall begriindete Zweifel
bezlglich ihres besonderen arbeitsmarktpolitischen Interesses an der MaRhahme

hat, soll dieses mit entsprechender Begrindung verneint werden.

4.2.5 Fehlende Forderfahigkeit

Die Forderfahigkeit von Mafinahmen ist nicht Priifgegenstand der BA im Rahmen

des Kostenzustimmungsverfahrens. Anhand der seitens der FKS vorgelegten

Unterlagen kann es in Einzelfdllen aber offensichtlich und eindeutig erkennbar
sein, dass die Mallnahme nicht mit dem Forderrecht nach dem SGB |ll oder dem
SGB Il vereinbar und damit nicht forderfahig ist. In diesen Fallen kann die BA
grundsatzlich kein besonderes arbeitsmarktpolitisches Interesse an der
Durchfihrung der MaRBnahme haben. Das Tatbestandsmerkmal st

dementsprechend als ,nicht erfillt* zu bewerten.

Beispiel:

Es ist aus den vorgelegten Unterlagen erkennbar, dass eine MalRhahme nach
§ 16k SGB Il als GruppenmalRnahme zugelassen werden soll. Da im Rahmen eines
forderrechtlichen Umsetzungshinweises der BA (01/2023) klar geregelt ist, dass
diese MalRnahme ausschlielich als Einzelbetreuung durchzufiihren ist, liegt keine
Forderfahigkeit vor. Ein arbeitsmarktpolitisches Interesse der BA an der
Durchfihrung dieser MalRnahme kann daher nicht gegeben sein, auch wenn alle

anderen Voraussetzungen vorliegen.

4.3 Ermessen

Die Regelungen zur Kostenzustimmung sehen Entscheidungsspielrdume sowohl auf
der Tatbestands- als auch auf der Rechtsfolgenebene vor. Auf der
Tatbestandsebene (besondere Aufwendungen und besonderes
arbeitsmarktpolitisches Interesse) handelt es sich um Beurteilungsspielraume. Die
davon zu unterscheidende Ermessensentscheidung bezieht sich hingegen auf die

Rechtsfolgenseite.

Wenn beide Tatbestandsvoraussetzungen nach § 3 Absatz 6 AZAV kumulativ
vorliegen, soll der OS ST eine Kostenzustimmung aussprechen. Demnach hat
dieser in der Regel zuzustimmen. Es verbleibt fir die Ausiibung des Ermessens nur

ein enger Spielraum. Dieser wird als ,gebundenes Ermessen” bezeichnet.
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Die Sollvorschrift ermdglicht dem OS ST eine Verweigerung der Kostenzustimmung
trotz Vorliegens der Tatbestandvoraussetzungen, wenn im Ausnahmefall
auBergewohnliche atypische Sachverhalte vorliegen. Ob dieser Ausnahmefall
vorliegt, ist nicht Teil der Ermessensentscheidung. Das Ermessen setzt vielmehr erst

dann ein, wenn ein atypischer Sachverhalt festgestellt wurde.

Soll von der vorgesehenen Rechtsfolge abgewichen werden, bedarf es einer
ausfiihrlichen und nachvollziehbaren Begriindung des OS ST. Analog zur
Begriindung eines Verwaltungsaktes (§ 35 Absatz 1 SGB X) muss die Begriindung

der Ermessensentscheidung Folgendes verdeutlichen:

es handelt sich um eine Ermessensentscheidung,

2. welche wesentlichen tatsachlichen und rechtlichen Griinde in diesem
konkreten Einzelfall haben zu der Entscheidung gefiuhrt,

3. von welchen Gesichtspunkten ist die BA bei der Auslibung des Ermessens

ausgegangen.

Ein Fehlgebrauch des Ermessens liegt vor, wenn sach- oder zweckfremde Griinde
ausschlaggebend sind oder wenn eine unzureichende Begriindung vorliegt, da sie

unvollstandig, in sich widerspruchlich oder nicht logisch ist.

5. Prozess

5.1 Kostenvorlage und notwendige Unterlagen

Das Kostenzustimmungsverfahren nach § 179 Absatz 2 Satz 2 SGB lll ist integraler
Bestandteil des privatwirtschaftlich organisierten Zulassungsprozesses. Die FKS
haben die Zustimmung im Rahmen einer sogenannten Kostenvorlage aktiv bei der

BA einzuholen.

Um den Prozess zu vereinheitlichen und die Bearbeitung zu vereinfachen, wird den
FKS ein KVB zur Verfugung gestellt, der verbindlich zu nutzen ist. Dieser fragt
systematisch alle relevante Prifpunkte ab und fihrt die FKS durch das Verfahren.
Der von den FKS vollstandig ausgefiillte und unterzeichnete KVB stellt mit den als
Anlage beizufigenden notwendigen Unterlagen und Nachweisen die

Entscheidungsgrundlage fir den OS ST im Kostenzustimmungsverfahren dar.

Die Kostenvorlage ist erst dann bearbeitungsreif, wenn der jeweilige KVB vollstandig
ausgefillt und alle erforderlichen Unterlagen seitens der FKS eingereicht wurden.

Sofern dies nach einer kursorischen Eingangspriifung erkennbar nicht der Fall ist,

wird die Kostenvorlage in der Regel mit dem Hinweis auf Unvollstandigkeit an die

FKS zurickgegeben.
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Sofern dem OS ST eine bearbeitungsreife Kostenvorlage vorliegt, soll in der Regel

nach Aktenlage entschieden werden.

Ergibt sich im Ausnahmefall dennoch die Notwendigkeit, Unterlagen oder
Erlduterungen von den FKS nachzufordern, ist dies grundséatzlich einmalig méglich.
Es obliegt dabei ausschlieBlich dem OS ST zu entscheiden, ob anhand der
vorliegenden Kostenvorlage bereits eine Entscheidung getroffen werden kann oder
ob eine Nachbesserung durch die FKS sinnvoll und zielfiihrend ist. Die Frist fiir die
Nachbesserung soll in der Regel 10 Arbeitstage betragen. Bei der Fristsetzung ist
seitens des OS ST eine Zustellfiktion von 4 Tagen (analog § 37 Absatz 2 Satz 2
SGB X) zu berlcksichtigen. Sofern binnen der gesetzten Frist keine Nachbesserung

durch die FKS erfolgt, ist nach Aktenlage zu entscheiden.

5.2 Entscheidung und Dokumentation

Der OS ST hat den FKS das Ergebnis seiner Bewertung schriftlich mitzuteilen.
Kostenzustimmungen bediirfen in der Regel keiner Begrindung. Sofern es zu einer
Nichtzustimmung kommt, hat der OS ST den FKS die Griinde (ggf. inklusive der
Ermessensentscheidung nach Ziffer 4.3) mitzuteilen. Die Schreiben werden in der

Regel per E-Mail versendet.

Der KVB mit allen entscheidungsrelevanten Unterlagen und Nachweisen, der
Schriftverkehr mit den FKS, das Bewertungsergebnis (ggf. inklusive der
Ermessensentscheidung nach Ziffer 4.3) sowie die Zustimmungs- bzw.
Nichtzustimmungsschreiben sind seitens des OS ST in der E-AKTE =zu

dokumentieren. Hierzu stehen entsprechende Aktentypen zur Verfligung.

5.3 Einordnung in den Gesamtprozess

Das Kostenzustimmungsverfahren bei der BA ist integraler Bestandteil eines
privatwirtschaftlich organisierten Zulassungsprozesses. Es handelt sich dabei nicht

um ein Verwaltungsverfahren nach dem SGB.
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